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1. VALMIUSSUUNNITTELUN PERUSTEET

1.1.

1.2.

Johdanto

Valmiussuunnittelun ja varautumisen tarkoituksena on taata mahdollisimman vakaa ja
hairioton palvelutaso niin normaaliolojen hairictilanteissa, erityistilanteissa kuin
poikkeusoloissakin. Tama valmiussuunnitelma kuvaa perusmenettelyt, joiden avulla Luumaen
kunta valmistautuu tahan haasteeseen.

Tama valmiussuunnitelma muodostuu yleisesta osasta, toimialojen osista seka virastojen ja
laitosten turvallisuus-, erityis-, ja pelastussuunnitelmista. Suunnitelmaa taydentavat
yhteistyoviranomaisten valmiussuunnitelmat seka niiden yritysten valmiussuunnitelmat, joiden
toiminta on perushuollon, teollisuustuotannon, energiahuollon ja infrastruktuurin kannalta
valttamatonta.

Salassapito

Taman valmiussuunnitelman yleisen osan tekstiosa on julkinen asiakirja, mutta sen liitteet seka
muut osat liitteineen ovat salassa pidettavia. Asiakirjojen salassapito perustuu lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, 24 §), joka maarittelee valmiussuunnitelmat
salassa pidettavien asiakirjojen piiriin. Valmiussuunnitelman salaiseksi maaritellyt osat
merkitdadn “viranomaiskaytt6on” merkinnalla (etusivun oikea kulma).
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1.3. Saadospohja

Viranomaisten varautumista ja valmiussuunnittelua saatelevat lait ja asetukset seka
valtionhallinnon periaatepdatokset, joiden mukaan kunnan ja eri viranomaisten velvollisuutena
on varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hairiéton hoitaminen niin normaaliolojen pienissa
hairidtilanteissa, erityistilanteissa kuin poikkeusoloissakin.

Pelastuslaki 379/2011

Asetus pelastustoimesta 407/2011
Valmiuslaki 1552/2011
Puolustustilalaki 1083/1991

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia (YETTS, VN:n periaatepaatos
23.11.2006)

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2012, josta on tulossa uudempi versio.
Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen palvelutasopaatds vuosille 2021-2025
Luumden kunnan hallintosdaanté

Toimialakohtainen lainsdadanto kirjataan toimialojen valmiussuunnitelmiin.

1.4. Kasitemaarittelyja

Kasitemaarittelyja Varautumisen ja vaestonsuojelun sanaston 2007 mukaan:
turvallisuustila; turvallisuustilanne

uhkan tasosta johtuva yhteiskunnan tila. Turvallisuustiloja ovat normaaliolot, hdiriétila ja
poikkeusolot.

normaaliolot

turvallisuustila, jossa ei ole hairi6ita tai hadiriot ovat pienia ja jossa esiintyvat uhkat voidaan
ehkaista ennalta tai tarvittaessa torjua viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin ja
voimavaroin.

Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja muut toimenpiteet luovat perustan toiminnalle
erityistilanteissa, hdiriétiloissa ja poikkeusoloissa.
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hairiotila

turvallisuustila, jossa on hairidita ja jonka hallitseminen voi vaatia viranomaisilta erityisia
toimia, mutta joka ei ole niin vakava kuin poikkeusolot.

Hairiotila voi olla valtakunnallinen, alueellinen, paikallinen tai organisaation sisdinen.
poikkeusolot

turvallisuustila, jossa on paljon tai vakavia hairigita, ja jonka hallitseminen ei ole mahdollista
viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin.

Edellyttaa valmiuslain tai puolustustilalain valmiuksien kayttéonottoa.
erityistilanne

yllattava tai akillinen tilanne, joka voi vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden tai vdeston
elinmahdollisuudet ja jonka hallinta voi edellyttdd normaalista poikkeavaa johtamismallia ja
viestintaa.

Erityistilanne voi esiintya missa tahansa turvallisuustilanteessa. Esimerkiksi ydinonnettomuus,
pandemia ja laajamittainen maahantulo ovat erityistilanteita.

1.5. Suunnitteluohjeet

Valmiussuunnitelman yleiseen osaan kirjataan koko kuntaa koskevat perusmenettelyt
erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Kaikessa suunnittelussa tulee huomioida yhteiskunnan
turvallisuusstrategian maarittelemat seitseman elintdrkeda toimintoa siind maarin, kuin ko.
suunnitelman osalta on tarkoituksenmukaista (YTS:n ELINTARKEAT TOIMINNOT: 1. johtaminen
2. Kansainvalinen ja EU-toiminta 3. Puolustuskyky 4. Sisdinen turvallisuus 5. Talous,
infrastruktuuri, huoltovarmuus 6. Vaestdn toimintakyky ja palvelut 7. Henkinen
kriisinkestavyys. Toimialoien perusmenettelyt kirjataan toimialakohtaisiin suunnitelmiin.
Yleisen osan kohdassa 5 maaritelldan toimialojen suunnitteluvastuu.

Suunnittelun ja varautumisen painopiste on normaaliolojen erityistilanteissa ja [ahtékohtana
pidetddn mahdollisimman hairiéttoman palvelun tarjoamista kaikissa tilanteissa. Suunnittelu
sisaltaa riskien ennaltaehkaisyn, tilanteen aikaisen toiminnan, palautumissuunnittelun, seka
asiayhteydessa erityisesti huomioitavan viestinnan ja viranomaisyhteistyon.

Normaaliolojen pieniin hairidtilanteisiin varaudutaan ja ko. tilanteet hoidetaan normaaleilla
padivystys- ja halytysjarjestelyilld, jotka luovat pohjan my6s toimimiselle laajemmissa hairio- ja
erityistilanteissa. Nama menettelyt kukin toimiala kuvaa omissa valmiussuunnitelmissaan.
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1.6.

1.7.

Toimialakohtaisien suunnitelmien paivityksien yhteydessa on aina syyta huomioida myos alati
muuttuva valtakunnantason riskiarvio. Viimeisin kansallinen riskiarviopdivitys on julkaistu
(julkaistane tdman suunnitelmaluonnoksen kasittelyn aikana). Maakuntaa koskeva alueellinen
riskiarvio on paivitetty 17.8.2021.

Vuosisuunnittelu, hyvaksynta, jakelu & sailyttdminen

Valmiussuunnitelman yllapidosta vastaa kunnanjohtaja yhdessa johtoryhman kanssa. Yleisen
osan paivittamisvastuu on kunnanjohtajalla ja toimialat vastaavat omien suunnitelmiensa ajan
tasalla pitamisesta.

Suunnitelmia yllapidetdan ja paivitetdaan tilannekohtaisesti, mutta vahintdaan kerran vuodessa
ennen kesdlomakauden alkua.

Pelastussuunnitelmat paivitetdan aina vuoden loppuun mennessa.

Kunnanhallitus hyvaksyy valmiussuunnitelman yleisen osan lopullisesti kaytt6on otettaviksi
kunnanjohtajan esityksesta.

Valmiussuunnitelmien jakelu on rajattua ja valmiussuunnitelmaa tai sen osia jaetaan vain niita
virkansa tai tyotehtaviensa puolesta tarvitsevien tietoon. Suunnitelman yleinen osa lahetetaan
tiedoksi yhteistyoviranomaisille (poliisi, puolustusvoimat, EKSOTE ja
pelastuslaitos/Hyvinvointialue ja Eteld-Karjalan kuntaTURVA). Muusta jakelusta paatetdan
erikseen.

Suunnitelmista tulee verkkotallenteen lisaksi aina olla olemassa riittdava maara paperitulosteita.
Tulosteita sdilytetaan riittavan turvallisessa paikassa, jotta ne eivat joudu sivullisten kasiin.

Henkiloston perehdytys ja koulutus

Valmiussuunnittelun lahtokohtana on henkildston kyky hoitaa heille kuuluvat tehtavat
normaalioloissa sekd soveltaen hankalimmissa tilanteissa. Tydnantajan velvollisuutena on
huolehtia siita, ettd henkilostda on riittavasti perehdytetty ja koulutettu toimimaan
normaaliolojen lisdksi myds normaaliajan erityistilanteissa seka poikkeusoloissa.

Mikali henkiloston tehtavat muuttuvat erityistilanteen aikana oleellisesti perustehtavasta, on
kyseiseen tehtdavaan annettava riittava koulutus. Koulutuksia jarjestetdan tarpeen mukaan ja
maakunnallisesti koulutustarvetta selvittda sdannollisesti valmiussuunnittelutydoryhma (=Etela-
Karjalan KuntaTURVA).
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1.8.

Tarkeinta on, ettd ylemmat esimiehet ovat koulutettuja ja perehdytettyja valmiussuunnittelun
perusasioihin. Kdytannossa tama tarkoittaa, etta toimialajohtajat, vastuualueen johtajat seka
muut virkansa puolesta kriittisia tehtavia hoitavat esimiehet ovat perilla tehtavistaan
erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.

Arviointi ja kehittaminen

Valmiussuunnitteluun ja varautumiseen tuloksia tulee seurata ja arvioida eri tasoilla.
Valmiussuunnitteluun liittyvia toimintamalleja ja —tapoja arvioidaan itsearvioinnein, valmius- ja
erityistilanneharjoituksissa, katselmuksin seka ulkopuolisin arvioinnein.

Itsearviointi on paaasiallinen arviointimenetelma. Itsearviointikierrokset toteutetaan erikseen
sovittuna ajankohtana, vahintdan joka toinen vuosi. Arviointikehyksena kaytetdan
Aluehallintoviraston jarjestamien valmiusharjoitusten valmistelu- ja palautekoosteiden
havaintoja, joiden perusteella toteutetaan organisaatio- ja toimialakohtaista itsearviointia.
Itsearvioinnin avulla nostetaan esille kehittamiskohteita, joista priorisoidaan keskeiset
kehittamisen tavoitteet tuleville valmiussuunnittelukierroksille.

2. TOIMINTAYMPARISTO JA KESKEISET UHAT

2.1.

Maakunta toimintaymparistona

Eteld-Karjalan maakunta muodostuu yhdeksasta (9) kunnasta (Imatra, Lappeenranta, Lemi,
Luumaki, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari). Eteld-Suomen laaniin
kuuluvan maakunnan vakiluku 31.12.2021 126 921 henkil6a.

Maakunnassa keskeisesti vaikuttavia tekijoitd ovat EU:n ja Suomen ulkoraja, Lappeenrannan ja
Imatran alueelle keskittyva metsateollisuus seka alueen rautatiet ja maantiet, jotka ovat
merkittavia tavara-, kemikaali- ja henkil6liikennevaylia.

Maakunnan alueella on my6s valtakunnallisesti merkittavia vesistdja seka vesiliikennevaylia.
Energiahuollon nakékulmasta Eteld-Karjalalla on valtakunnallisestikin tarkea osa vesivoiman
tuotannosta.
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2.2.

Luumaen kunta toimintaymparistona

Luumaen kunta on Eteld-Karjalan lantisin kunta Kymenlaakson naapurissa. Luumaki on
maantieteellisesti laaja kunta, jossa on kaksi taajamaa; hallinnollinen keskus Taavetti ja Jurvala.

Asukasluku 2021 4476
Pinta-ala 860 km ?
Maapinta-alaa 750 km?
Vesipinta-alaa 110 km?
Veroprosentti 2022 21%
Alue

Luumaen kunta sijaitsee Kaakkois-Suomen keskipisteessa Eteld-Karjalan lantisimpana kuntana
valtateiden 6 ja 26 risteyksessa. Luumdaen naapurikuntia ovat Lappeenranta, Savitaipale,
Miehikkald, Hamina ja Kouvola. Kuntaa halkovat valtatiet 6 ja 26, rautatie, suurjannitelinjat ja
maakaasuputki.

Hallinnollinen asema

Luumaki on vakaa ja itsendinen maalaiskunta maakunnan lansirajalla. Luumaki toimii
yhteisty6ssa ymparistokuntien kanssa. Luumaki kuuluu perusturvan osalta Eteld-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiiriin. Ymparistoterveydenhuollon osalta Luumaki on osa Lappeenrannan
kaupungin organisaatiossa olevaa seudullista ymparistétoimea. Jatehuollon jarjestamisvastuu
on Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy:lla.

Luumakea leimaa eteldkarjalaisittain Venajan ldaheisyys seka hyva sijainti Kaakkois-Suomen
kohtauspisteessa, josta on lyhyt matka myds paakaupunkiseudulle.
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2.3.

Keskeiset uhkakuvat seka riskitekijat

Etela- Karjalan alueellinen riskiarvio on laadittu vuona 2021. Arviossa riskiskenaariot on jaettu
kahteen kategoriaan:

Laajasti yhteiskuntaa vaikuttavat tapahtumat:

energiasaannin vakavat hairiot

kyberympariston riskit

maailmanlaajuisesti tai suomen ldhialueilla esiintyvat vakavat tarttuvat taudit ihmisiin
Suomeen suoraan tai valillisesti kohdistuva turvallisuuspoliittinen kriisi

vakava ydinvoimalaonnettomuus Suomessa tai Suomen lahialueella

vk wnN e

Vakavat alueelliset tapahtumat:

=

Nopeahkosta syntyva laaja tulva asutuskeskuksessa tai sen ldheisyydessa
vakava kemikaali- tai rajahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa
teollisuuslaitoksessa

3. vakava sortuma onnettomuus

4. suuri sisavesionnettomuus

5. vakava lentoliikenteen onnettomuus

6. vakava raideliikenteen onnettomuus
7

8

9

g

vakava maantieliikenteen onnettomuus
useampi yhtdaikainen laaja maastopalo
suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava rakennuspalo kriittisen infrastruktuurin kohteessa
10. laaja tai pitkdkestoinen vedenjakeluhairio
11. maa- tai vesialueen laaja-alainen saastuminen
12. laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso ja runsas lumisade
13. ukkosmyrsky (rajuilma)
14. laajamittainen maahantulo
15. Eteld-Karjalaan kohdistuva terroristinen teko tai terrorismi
16. vakava henkil6joukkoon kohdennettu vakivallanteko
17. isojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta
18. logistiikkajarjestelman laaja hairio
19. viestintaverkojen ja palveluiden vakavat hairiot
20. mikrobildadkeresistenssi
21. helposti levidva vakava eldintauti
22. vaarallisten kasvintuhoajat — kasvitautiepidemia
23. elintarvikehuollon hairiot
24. rahoitusjarjestelman hairiot

Luumaen kunta varautuu ndiden kaikkien uhkakuvien toteutumiseen konsernina ja
toimialoittain siten, etta konserni ja toimialat suunnittelevat toimintansa todennakoisimpien
uhkakuvien varalle.
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3. VARAUTUMINEN ERITYISTILANTEISIIN

3.1.

Johtaminen

Luumaen kunnan johtaminen on pyrittdva jarjestamaan normaalein johtamismenettelyin
kaikissa tilanteissa. Erityistilanteissa ja poikkeusoloissa johtamista tukevat eri alojen
asiantuntijat, mutta perusorganisaatio ja johtamisvastuu tulee pitda samana kaikissa tilanteissa
mahdollisimman pitkdan. Kevyen organisaatiorakenteen johdosta varahenkil6ita ei ole
kadytettdvissa juuri missdan tehtdvassa.

Kunnallista paatoksentekomenettelya voidaan tarpeen mukaan ja lain sallimissa puitteissa
keventada muuttamalla mm. kokouksien paatosvaltaisuutta ja koollekutsumista koskevia
maardyksid. Valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston
asetuksella siirtaa kunnallista paatosvaltaa alemmille organisaatiotasoille seka virkamiehille.
Normaalia demokraattista paatoksentekomenettelya ja hallintoa tulee kuitenkin toteuttaa niin
kauan kuin mahdollista.

Hairiotilanteiden johtamis- ja pdatoksentekomenetelmat kirjataan uuteen hallintosdantoon.
Johtoryhmédin tehtdvdt erityistilanteissa ja poikkeusoloissa

Viranhaltijajohtoryhman tehtavana on johtaa Luumaen kuntaa ja sovittaa yhteen toimialojen
tehtavia eri hairiotilanteissa. Johtoryhmaa laajennetaan kunnanjohtajan paatoksella tarpeen
mukaan muilla kunnan viranhaltijoilla, yhteistydviranomaisilla tai muilla asiantuntijoilla
(julkinen, yksityinen tai kolmas sektori).

Toimialojen johtaminen erityistilanteissa ja poikkeusoloissa

Toimialan johtoryhman tehtavana on toimialajohtajan johdolla hoidettava oman toimialansa
tehtavat eri hairiotilanteissa. Johtoryhmaa laajennetaan toimialajohtajan paatoksella tarpeen
mukaan.
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3.2. Tehtavien priorisointi

Erityistilanteissa ja poikkeusoloissa on mahdollista joutua priorisoimaan kunnan tehtavia
keskittymalla olennaiseen ja siirtamalla lisdresursseja tarvittavaan paikkaan. Jokainen toimiala
priorisoi toimintonsa niiden tarkeysasteen mukaan.

Toimialakohtainen priorisointi:

1. elintarkeat ja lakisdateiset tehtavat
2. muut lakisdateiset tehtavat
3. vapaaehtoinen palveluntuotanto

Yksikkékohtainen priorisointi:

1. valittdman palveluntuotannon turvaaminen
2. yksikon sisdiset tukitoiminnot

3.3. Kriisiviestinté ja tiedottaminen

Kriisiviestinta ja siihen liittyva tiedottaminen on tehostettua viestintda poikkeuksellisessa
tilanteessa. Kriisiviestinndssa noudatetaan Luumdaen kunnan viestintdsuunnitelmaa, joka on
paivitetty tdnd vuona 2022. Viestintdsuunnitelman paivittdminen ja tietojen ajantasaisuudesta
vastaa kunnan tiedottaja.

Kunnanjohtaja johtaa ja vastaa yhteistydssa kunnan tiedottajan ja muun johdon kanssa
erityistilanteiden tiedotusjarjestelyista kuntalaisille, yhteistydviranomaisiin ja
tiedotusvalineisiin.

Varautumisen viestintdayhteyshenkilona toimii kunnan tiedottaja. Tiedottajan tehtdvana on ylla
mainitun viestintdyhteistyon kehittdminen ja yllapito hairiottomassa tilanteessa.
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3.4.

Tilannekuvan kokoaminen ja valittaminen

Tilannekuvalla tarkoitetaan johdon ja heita avustavien henkiléiden ymmarrysta tapahtuneista
asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien
mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan paatosten tekemiseksi erikoistilanteissa.

Tilannekuvan muodostamisesta vastaa ensisijaisesti johtoryhma. Tilannekuvan muodostamisen
kdytannot vaihtelevat tilanteen mukaan (puhelin, séhképosti, tiedotteet, kuvat). Tilannekuvan
valittdmiseen kdytetdan padasiassa jo normaaliolojen tydskentelytapoja ja —valineita.
Tilannekuvaseuranta on dokumentoitava riittavalla tarkkuudella aikaan sitoen, jotta
johtamisessa tehtyjen ratkaisujen perusteet on myohemmin selvitettadvissa ja arvioitavissa.

Tilannekuvaseurannan kdynnistamisen pitda kaynnistya matalalla kynnykselld, koska usein
hairiotilanteen vakavuus ja paatdksien merkittavyys tunnistetaan vasta myéhemmin.
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3.5.

Valmiuden kohottaminen

Valmiutta tulee kohottaa etukateen ja joustavasti mikali erityistilanteen kehittymisesta saadaan
ennakkotietoa. Muussa tapauksessa toimintavalmius nostetaan erityistilanteen aikana
parhaalla mahdollisella tavalla. Poikkeusoloissa valmiuden kohottaminen voi edellyttaa
valmiuslain toimintavaltuuksien kayttoa.

Perusvalmius luodaan ja yllapidetdan normaalioloissa. Siihen kuuluu, ettd uhkien mukaiset
valmiussuunnitelmat on laadittu, henkilsto on perehdytettya ja koulutettua, asianmukaiset
toimitilat ovat olemassa seka tarvittava materiaali ja vdlineet on hankittu.

Perusvalmiuteen kuuluvat (esim.)

Valmiussuunnitelman laatiminen

Omatoimisen suojelun suunnittelu ja organisoiminen
Johtamispaikkojen ja vdestonsuojien rakentaminen

Johtamis-, valvonta- ja hdlytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien
toteuttaminen

Henkiloston, ajoneuvojen, tydkoneiden ja huonetilojen varaaminen
Sateilyvalvontavélineiden hankinta

Vesi-, energia- ja lampohuoltoon varautuminen

Tiedotus ja koulutus

Valmiuskeskuksen kayttoonoton edellytysten yllapito

O O O O

O O O O O

Tehostetussa valmiudessa kohotetaan valmiutta hallita uhkaava onnettomuus- tai vaaratilanne
(eritystilanne).

Tehostettuun valmiuteen kuuluvat (esim.)

Suunnitelmien yksityiskohtainen tarkistaminen ja tdydentaminen
Johtamis- ja viestijarjestelmien varmistaminen

Puuttuvan materiaalin hankkiminen

Henkilostdon mitoitus ja koulutus

Ohjeiden anto kuntalaisille ja henkilostolle

O O O O O

Taysvalmiudessa otetaan kayttoon kaikki suunnitellut resurssit ja keskitetaan ne hairio- tai
kriisitilanteen aiheuttaminen vaikutusten ehkaisemiseksi ja niista selviytymiseksi. Valmiuslakiin
ja puolustustilalakiin sisaltyvat valmiuden kohottamistoimet edellyttavat
kayttoonottovaiheessa valtioneuvoston asetusta ja ministerididen paatoksia.

Taysvalmiuteen kuuluvat (esim.)

o Suunnitelmat tarkistetaan

o Organisaatio muokataan tilanteeseen sopivaksi

o Johtamispaikat, kalusto, suojelumateriaali, ajoneuvot, halytys- ja viestivalineet,
suunnitelmat ja tiedostot otetaan kayttoon ja niiden toiminta testataan
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o Johtamispaikoilla on ymparivuorokautinen paivystys ja tilanteen mukaan
toimitaan joko paivystysvalmiudessa tai tydskentelyvalmiudessa

o Henkiloston koulutuksia jatketaan

o Kunnan asukkaille annetaan toimintaohjeita ja jarjestetadn toimintaharjoituksia

3.6 Vaestdonsuojelu ja pelastustoiminta

Kunnat ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset ovat
tehtdvaalueensa, keskindisen tyonjakonsa ja kuntia koskevan lainsdadannén mukaisesti
velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun seuraavasti (VN asetus
pelastustoimesta 407/2011):

o Vastaavat ladkinnallisesta pelastustoiminnasta ja sairaankuljetuksesta

o Osallistuvat evakuointisuunnitteluun pelastusviranomaisten johdolla

o Vastaavat onnettomuuksien uhrien ja evakuoidun vaeston majoituksesta,
muonituksesta, vaatetuksesta ja muusta perushuollosta

o Vastaavat vaestdnsuojelussa tarvittavasta raivaus- ja puhdistustoiminnasta seka
ensiavusta ja ndihin tehtaviin tarvittavan vaesténsuojeluorganisaation
valmisteluista

o Huolehtivat yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa psykososiaalisen
tuen ja palvelut niille, jotka uhreina, uhrien omaisina tai pelastajina ovat
joutuneet osalliseksi onnettomuuteen

o Avustaa tarvittaessa pelastusviranomaisia pelastustoiminnassa ja
vaestonsuojelussa antamalla pelastusviranomaisille toimialaansa soveltuvaa
asiantuntija-, kalusto- ja materiaaliapua pelastushenkildston huoltamiseksi

3.7 Hataty s

”Kun ennalta arvaamaton tapahtuma on aiheuttanut keskeytyksen sadannéllisessa
toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen tai hengen, terveyden tai
omaisuuden vaarantumiseen, saa saadettyja tai sovittuja saanndllisia tydaikoja pidentaa siina
maarin kuin mainitut sitd edellyttavat, kuitenkin enintdan kahden viikon ajan”. (Tyoaikalaki
605/1996, 21 §).

Hatatyo mahdollistaa henkilokunnan joustavan kdayton normaaliolojen yllattavissa tai
uhkaavissa erityistilanteissa, mikali hatatyon tunnusmerkist6 tayttyy. Hatatyota tehtdessa on
siitd tehtava viivytyksetta ilmoitus tydsuojelupiiriin.
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3.8 Viranomaisyhteisty0 ja strategiset kumppanit

Luumaen kunnan keskeisid yhteistydkumppaneita ovat mm. seuraavat tahot:

Viranomaiset

0 0O O O O O O ©

Eteld-Karjalan pelastuslaitos
Eteld-Karjalan poliisilaitos
Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Lappeenrannan seudun ymparistdtoimi
Puolustusvoimat

Rajavartiolaitos

Tulli

Eteld-Karjalan EKTURVA / kuntaTURVA

Yksityinen sektori

O 0O O O O O O

Huoltoasemat

Tiedotusvalineet
Paivittaistavaraliikkeet

Pankit

Posti

Apteekki

Paikalliset yritykset ja urakoitsijat

Kolmas sektori

O O O O O O

Seurakunta

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu
Radioamatoorit

SPR

Martat

Luumaden metsastysseura

15.11.2022

Yhteistydmuotoina kumppaneiden kanssa ovat mm. yhteistoimintasopimukset ja —muistiot

ja muut suunnitelmat seka paivittdinen yhteistyo.

Toimialakohtaisissa suunnitelmissa pitaa kasitella omaan toimintaan liittyvat keskeisimmat

yhteisty6tahot (esim. vesihuollossa vesiosuuskunnat, sivistystoimella koulukyydityksista

vastaavat)
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3.9

4.1

Evakuoinnit

Eteld-Karjalan pelastuslaitos laatii ja yllapitaa evakuointisuunnitelmaa yhteisty6ssa
maakunnan kuntien kanssa.

Luumaéen kunta vastaa virastojen ja laitosten kohde-evakuointien suunnitelmista
(pelastussuunnitelmat) kohteissa, joissa kunta on toiminnanjarjestaja.

Lisdksi Luumaen kunta huolehtii tiedottamisesta ja muista sille soveltuvista tehtavista siten
kuten niistd on yhteistydssa pelastusviranomaisten, sosiaali- ja
terveydenhuoltoviranomaisen, poliisin tai muun mahdollisesti johtovastuussa olevan
viranomaisen kanssa sovittu.

VARAUTUMINEN POIKKEUSOLOIHIN

Poikkeusoloissa toiminta kdynnistetdan samojen periaatteiden mukaisesti kuten
normaaliajan hairittilanteissakin huomioiden poikkeusolojen aiheuttamat
lainsdadantomuutokset (valmiuslaki ja puolustustilalaki) seka niihin liittyvat valtiohallinnon
paatokset.

Kunnan johtokeskus

Luumaéen kunnan toimintaa johdetaan normaalioloissa toimipisteissa niin pitkddn kuin se on
mahdollista ja turvallista. Poikkeusoloja varten Luumaen kunta varautuu perustamaan
poikkeusoloihin soveltuvan johtokeskuksen (pelastuslaki 64§).

Poikkeusolojen johtokeskus varustetaan siten, ettd se voidaan ottaa kdytt66n perusosiltaan
vélittdmasti ja kokonaisuudessaan 2-3 vuorokauden kuluessa. Johtokeskuksen tilojen on
mahdollistettava pitkaaikainen tyoskentely.

Kunnan johtokeskuksen tehtavana poikkeusoloissa on erityisesti:

Yleistilanteen johtaminen

Yhteydenpito muihin johtoportaisiin seka yhteistoimintaviranomaisiin
Tarvittavan tilannekuvan yllapitdminen

Omatoimisen suojelun johtaminen

Pelastustoiminnan tukeminen

Tiedottaminen ja muu kuntalaisten ohjaaminen

0O O O O O O

Johtokeskuksen johtamisjarjestelyt, varustaminen seka yllapito kuvataan erillisella liitteella.
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4.2

4.3

4.4

Varaukset ja tydvoiman kaytto

Luumaen kunta esittda noin kahden vuoden valein puolustusvoimille listan sellaisista
asevelvollisista henkil6ista, joita kunta tarvitsee poikkeusolojen aikana oman organisaationsa
palvelukseen. Kunnan henkilévarauslistaa yllapitdaa valmiussuunnittelusta vastaava henkild,
joka valittaa henkilévaraukset suoraan puolustusvoimille. Puolustusvoimat voi myontaa
listan henkil6ille vapautuksen aseellisesta palveluksesta mahdollisessa kriisitilanteessa.
Mydnteisen paatdksen jalkeen nama henkildt ovat kunnan kaytéssa myds kriisiajan
poikkeusoloissa. Kunnan tehtaviin varatuille henkildille ilmoitetaan kunnan tekemasta
varauksesta, kun varaus on puolustusvoimien taholta varmistettu.

Kalusto — ja tilavarauksista tehdyt ilmoitukset on pdivitetty vuona 2022.

Poikkeusolojen lainsdaadantd mahdollistaa lisaksi tydovoiman laajemman hankkimisen
tyokykyisen vaeston keskuudesta. Toimialat suunnittelevat etukdteen ulkopuolisen
tyévoiman mahdollisen tarpeen.

Paivittaistavarahuolto

Poikkeusoloja varten valmistaudutaan perustamaan paivittdistavarahuolto organisaatio
yhteisty6ssa valtakunnallisesti johtovastuussa olevan viranomaisen kanssa. Organisaation
tehtaviin kuuluu kulutukseen liittyva ohjaus, valistus ja neuvonta, sdantelysta ja
saannostelystd annettujen maardysten valvonta, tarvittaessa ostokorttien jakelun
jarjestaminen seka sadnnostelyn alaisten tavaroiden tuotannon ja jakelun valvonta.

Organisaatio muodostetaan kunnan osalta lahtokohtaisesti ruokahuollon henkil6stosta.

Valmiusmateriaali

Valmiusmateriaali koostuu niista laitteista ja valineista, joilla valmiusorganisaation eri
muodostelmat varustetaan poikkeusolojen varalle. Paaasiallisesti on pyrittava kdyttamaan
hyodyksi paivittdisessa kdaytdssa olevaa materiaalia ilman suuria valmiusvarastoja.

Paivittaiseen kayttoon soveltumaton, mutta erityistilanteissa ja poikkeusoloissa valttamaton
materiaali hankitaan ja varastoidaan normaaliaikana. Toimialat vastaavat oman
valmiusvarastonsa hankinnasta ja yllapitamisesta sekd huomioivat tdman budjetoinnissaan.
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5

5.1

5.2

TOIMIALOJEN VALMIUSSUUNNITTELU

Tassa kappaleessa maaritetdaan ne tehtavat, joihin toimialojen taytyy suunnitella
toimintaansa normaaliolojen erityistilanteissa seka poikkeusoloissa. Oman toimintansa
varmistamiseksi erityistilanteissa ja poikkeusoloissa Luumaen kunta varautuu perustamaan
erikseen maaratyt muodostelmat, joiden tehtdvat ja mitoitus suunnitellaan yhdessa Etela-
Karjalan pelastuslaitoksen kanssa. Tarkemmat kokoonpanot ja tehtavat maaritelldan
toimialasuunnitelmissa tai ne sovitaan tilannekohtaisen tarpeen mukaisesti.

Hallintotoimi

Hallintotoimi valmistautuu suunnittelemaan normaaliajan erityistilanteita seka poikkeusoloja
varten toimintansa seuraavien toimintojen osalta:

Varautuminen keskeisiin uhkakuviin

Tehtavien priorisointi

Kunnan johtaminen ja hallinto

Taloushallinnon johtaminen

Henkildstdhallinnon johtaminen

Maatalous

Johtamis- ja tietoliikennejarjestelyjen johtaminen
Vdestonsuojeluorganisaatio

Lisatydvoiman kaytto

O 0O O O O O 0 O O

Sivistystoimi

Sivistystoimi valmistautuu suunnittelemaan normaaliajan erityistilanteita seka poikkeusoloja
varten toimintansa seuraavien toimintojen osalta:

Varautuminen keskeisiin uhkakuviin

Tehtavien priorisointi

Kasvatus- ja opetus

Paivahoito

Yleishuolto

Majoitushuolto (pienelle henkilémaaralle)
Ruokapalveluiden johtaminen
Vaestonsuojeluorganisaatio
Lisatyovoiman kaytto

0O O O O O O O O
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5.3

5.4

Tekninen toimi

Tekninen toimi valmistautuu suunnittelemaan normaaliajan erityistilanteita seka
poikkeusoloja varten toimintansa seuraavien toimintojen osalta:

Varautuminen keskeisiin uhkakuviin

o Tehtavien priorisointi ja tiedottaminen
o Raivaus-, rakentamis- ja kunnossapito
o Vaylien, puistojen ja yleisten alueiden kunnossapito ja huolto
o Siivouspalvelut
o Ympadristonsuojelu
o Vesihuolto
o Lampohuolto
o Vaestonsuojeluorganisaatio
o Lisatyovoiman kaytto
Muut
54.1 Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri

Sosiaali- ja terveystoimen valmiussuunnittelusta vastaa Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri,
jonka kanssa kunta sopii vastuujaosta. Kunnan ja Eksoten on varmistettava
valmiussuunnitelmiensa nivoutuminen toisiinsa. Sosiaali- ja terveyspiiri valmistautuu
suunnittelemaan normaaliajan erityistilanteita seka poikkeusoloja varten toimintansa
seuraavien toimintojen osalta:

Varautuminen keskeisiin uhkakuviin

Tehtavien priorisointi
Perusterveydenhuolto

Ensihoito- ja sairaankuljetus
Erikoissairaanhoito
Vanhuspalvelut
Mielenterveyspalvelut ja kriisiapu
Sosiaalipalvelut
Vaestonsuojeluorganisaatio
Lisatyovoiman kaytto

O O O O O O 0 0 O

Hyvinvointialue aloittaa toimintansa vuoden 2023 alussa ja kunnan on heidan kanssaan
sovittava ylla olevat toiminnot. Valmiussuunnitelma tullaan paivittdmaan vuoden alussa
vastaamaan todellisuutta.
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6.2

6.3

LITTEET

Yleiset liitteet

Uhkakuvat ja niihin liittyvat erityistilanteet, liitetddan myéhemmin
Viestintdasuunnitelma, liitetddan mydhemmin

Kunnan johtokeskuksen tyojarjestys, liitetddn myéhemmin
Johtoryhman halytyskaavio, liitetddan myohemmin
Henkilovaraukset, liitetddn myéhemmin

Kalusto — ja tilavaraus, liitetdan myéhemmin

Valmiuskeskuksen toimintamalli, liitetdadn myohemmin

Toimialojen valmiussuunnitelmat liitteineen

Yleishallinto, liitetddn myéhemmin
Sivistystoimi, liitettdadan myéhemmin

Tekninen toimi, liitetddn myohemmin

Yhteistybkumppaneiden yhteystietoluettelot

Hyvinvointialue

Poliisi, liitetddn myéhemmin

Lappeenrannan seudun ymparistotoimi, liitetddn myohemmin
Puolustusvoimat, liitetddan myohemmin

Rajavartiolaitos, liitetdadn myohemmin

Tulli, litetddn myéhemmin



